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Stellungnahme zu den Entwiirfen
der Gesetze GAPZG,
GAPinVekoSG, GAPKondG

Der NABU begriifst die Moglichkeit zu den Gesetzen GAP-Direktzahlungen-Gesetz
(GAPDZG), GAP-Integriertes Verwaltungs- und Kontrollsystem-Gesetz
(GAPInVeKoSG) und GAP-Konditionalitdten-Gesetz (GAPKondG) Stellung neh-
men zu konnen. Allerdings kritisieren wir die unangemessen kurze Fristsetzung
von zwei Tagen fiir die Stellungnahme zum Referentenentwurf. Diese ist fiir eine
umfassende Kommentierung nicht ausreichend. Zudem ist der Zeitpunkt nicht
verstdndlich, da die Verhandlungen iiber die Rechtsgrundlage EU-seitig (GAP-
Trilog) noch nicht abgeschlossen sind. AufSerdem wird das Risiko einer Nicht-
Genehmigung durch die Europdischen Kommission wegen mangelhafter Beteili-
gung der Zivilgesellschaft und der Umweltbehiorden unnotig erhoht. SchliefSlich
sollten im Sinne der Akzeptanz in der Bevilkerung wie auch der Planungssicher-
heit fiir die Betriebe auch die Ergebnisse der Zukunftskommission Landwirtschaft
abgewartet werden.

Weiterhin sehen wir Verfahrensfehler bei der Erstellung des Gesetzes, da dieses sich
auf Verordnungen stiitzt, die in der EU zurzeit noch diskutiert werden und somit die
Rechtsgrundlage fiir das Gesetzt noch nicht vorliegt. Auf3erdem fehlen dem Gesetz
verschiedene Definitionen wie zum Beispiel die Definition des Griinlands. Diese ist
jedoch eine Grundvoraussetzung zur Verabschiedung dieses Gesetzes.

Im Folgenden nehmen wir Stellung zu:
1. dem Entwurf eines Gesetzes iiber die Durchfiithrung der im Rahmen der Ge-

meinsamen Agrarpolitik finanzierten Direktzahlungen (GAP-Direktzahlungen-

Gesetz — GAPDZG)

2. dem Entwurf eines Gesetzes zum Erlass von Vorschriften zur Durchfithrung
unionsrechtlicher Vorschriften iiber Agrarzahlungen und deren Kontrolle in
der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP-Integriertes Verwaltungs- und Kontroll-
system-Gesetz — GAPInVeKoSG)

3. dem Entwurf eines Gesetzes {iber die im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpoli-

tik geltende Konditionalitdt (GAP-Konditionalititen-Gesetz — GAPKondG)
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1. Stellungnahme zu dem Entwurf eines Gesetzes uber die
Durchfihrung der im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpo-
litik finanzierten Direktzahlungen (GAP-Direktzahlungen-
Gesetz - GAPDZG)

§ 3 Ubertragung von Mitteln

(1) Die Umschichtung von 8 Prozent der Mittel der ersten Sdule in die zweite Sdule
gentiigt nicht, um den Bedarf fiir Naturschutzmalnahmen zu decken, wie er u.a. im
Prioritdren Aktionsrahmen fiir Natura 2000 (PAF) dargelegt ist, den die Bundesregie-
rung bei der Europdischen Kommission fiir die kommende Forderperiode eingereicht
hat. Basierend auf diesen Zahlen ist mindestens 1 Mrd. EUR jdhrlich an gezielter Na-
turschutzfoérderung in der zweiten Sdule notwendig, was alleine einer Umschichtung
von 15 Prozent entspricht.

Im Jahr 2023 muss mit einer Umschichtung von mind. 20% begonnen werden, damit
auch andere Ziele der zweiten Sdule erfiillt werden kénnen. Ein Anstieg der Um-
schichtungsmittel wihrend der Forderperiode muss bis 2026 gewihrleistet werden,
allein um die Forderung des wachsenden Sektors Okologischer Landbau abdecken zu
konnen.

(2) Ab dem Jahr 2027 muss der Anstieg der Umschichtung entsprechend der Jahre
2023-2026 weiter fortgesetzt werden.

§13-18 Regelungen zur Junglandwirte-Einkommensstiitzung

Die Junglandwirte-Einkommensstiitzung ist eine pauschale Flichenpriamie. Diese For-
derpriamisse muss, auf bestehender EU-rechtlicher Basis, durch eine Niederlassungs-
pramie inklusive einer Existenzforderung ersetzt werden.

§ 20 Mittel fiir Oko-Regelungen

Der Betrag von 20 Prozent der Mittel fiir die Oko-Regelungen ist nicht ausreichend und
eine Festlegung auf diesen geringen Prozentsatz verfriiht, da eine Entscheidung des
Trilogs zur (,griinen Architektur®) der GAP noch aussteht. Wir fordern, dass mit dem
héchst moglichen Prozentsatz der von der EU vorgegeben wird fiir die Oko-Regelungen
im Jahr 2023 begonnen wird. Da der Trilog noch nicht abgeschlossen ist, ist dieser
Wert noch nicht bekannt. Weiterhin sollte die Moglichkeit eingefithrt werden den
Prozentsatz auf nationaler Ebene schrittweise zu héhen, sodass dieser zum Ende der
Forderperiode 2027 70% betragt.

§ 21 Festlegung der Oko-Regelungen

Die Oko-Regelungen sind ein entscheidendes Instrument, um den Erhalt und die Wie-
derherstellung der Biodiversitit in der Agrarlandschaft zu gewihrleisten. Deswegen
miissen die Oko-Regelungen so konzipiert werden, dass der Erfolg dieser MaRnahmen
anhand von klar formulierten Zielen gemessen werden kann. Die inhaltliche Ausge-
staltung dieser ansonsten bedeutungslosen Uberschriften entscheidet iiber den Erfolg
dieses neuen Forderinstruments.

Um Planungssicherheit fiir die Betriebe einerseits und den groRten positiven Effekt auf
die Biodiversitit andererseits zu gewéhrleisten, miissen alle MaRnahmen in den Oko-
Regelungen auch mehrjdhrig gestaltet werden kénnen.
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1. Eine Erhohung des Anteils nichtproduktiver Flachen und Landschaftselemente nach
§ 10 des Gesetzes iiber die im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik geltende Kondi-
tionalitdt hinaus wird begriiRt. Eine Erhéhung der nicht-produktiven Flichen unter
der Konditionalitit widre dem jedoch vorzuziehen. Zu beachten ist, dass der Anbau von
Zwischenfriichten und Leguminosen nicht als nichtproduktive Fliche gewertet werden
darf.

2. Die MalRnahme zu Bliith- und Altgrasflichen wird begriift. Es ist zu ergidnzen, dass
die Bliih- und Brachflichen im Zeitraum 15.05.- 15.07. nicht genutzt werden diirfen.
Danach darf eine jihrliche Nutzung erfolgen, wobei mindestens 25 % der Flichen un-
genutzt bleiben miissen. Ein Umbruch darf frithestens nach dem 31.12. eines Jahres
erfolgen.

3. Eine MaRnahme um den Ackerbau vielfiltiger zu gestalten wird begriiRt. Da eine
abwechslungsreiche Fruchtfolge Voraussetzung fiir einen gesunden Boden und gesun-
de Pflanzen ist und damit fiir eine nachhaltige Bewirtschaftung, muss eine vielfiltige
Fruchtfolge mit mindestens 10% Leguminosen in der Konditionalitét festgelegt wer-
den.

4. Eine Extensivbewirtschaftung des Dauergriinlands wird begriif3t. Zur Klarung sollte
hinzugefiigt werden, dass kein Einsatz von Pflanzenschutzmitteln, keine Mahd oder
Beweidung im Zeitraum 15.05. — 15.07. (Vornutzung und Nachnutzung beliebig) er-
laubt sein sollte. Eine Griinlanderneuerung sollte nur mit autochthonem artenreichem
Saatgut erfolgen.

5. Die extensive Beweidung des Dauergriinlands wird begriit. Die Beantragung dieser
Mafnahme sollte auch fiir andere Betriebe auf3er Schafen, Ziegen und Mutterkithen
bei einer extensiven Nutzung moglich sein.

6. Die Beibehaltung der agroforstwirtschaftlichen Bewirtschaftungsweise wird begriif3t.
Da die Anlage solcher Flichen aber aufwendig ist, muss diese Mafinahme mehrjihrig
gestaltet werden kénnen.

Erginzend ist unbedingt eine Oko-Regelung zum Extensivgetreideanbau einzufiih-
ren. Wichtig ist dabei ein Verbot der Ausbringung von Pflanzenschutzmitteln, vermin-
derte Saatstirke z.B. im weite Reihe Anbau optional mit Untersaat und einer Nutzungs-
und Bearbeitungsruhe vom Mitte Mai bis Mitte Juli.

(2) Die Einfithrung weiterer Oko-Regelungen sollte nach hohen Biodiversititskriterien
unter Einbezug des Bundesministeriums fiir Umwelt zu erfolgen haben.

§ 28 Verordnungsermachtigungen

(2) Dieser Abschnitt muss ersatzlos gestrichen werden. Es darf keine Riickkiirzungen
fiir die Oko-Regelungen geben.
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2. Stellungnahme zum Erlass von Vorschriften zur Durchflh-
rung unionsrechtlicher Vorschriften tber Agrarzahlungen
und deren Kontrollen in der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP-
Integriertes Verwaltungs- und Kontrollsystem-Gesetz
GAPInVeKoSG)

§ 19 Ubermittlung von Daten

(1) Sollte es diese Regelung bestand haben und gleichzeitig keine Datennutzungsrechte
verankert werden, ist davon auszugehen, dass nur in ungeniigendem Umfang Auswer-
tungen zu den Wirkungen der europdischen und nationalen Agrarzahlungen und der
GAP sowie des Ordnungsrechtes im Agrar-Umweltbereich gemacht werden kdnnen.
Das auf europdischer Ebene vorgesehene System der Output- und Ergebnisindikatoren
ist nicht ausreichend, um die Wirkung der GAP zu abzuschitzen und eine effiziente
Politikgestaltung zu ermoglichen.

Eine Nutzung von Verwaltungsdaten fiir Fragen der Forschung und Politikberatung ist
bereits jetzt in vielen Gesetzesbereichen explizit vorgesehen (z. B. Steuerrecht und
Sozialgesetzgebung u.a.§75 SGB X). Unabhéingig davon ist eine Nutzung von Verwal-
tungsdaten iiber das Forschungsprivileg der DS-GVO und der nationalen Umsetzung
gewdhrleistet.. Dieses ist insbeondere fiir die Beurteilung der Umweltaspekte der LW
und mittel- bis langfristiger agrarstruktureller Wirkung notwendig.
Aus diesem Grund sollte der Paragraph wie folgt gefasst sein:
(1) Eine Ubermittlung von pseudonymisierten InVeKoS-Daten ist zulissig, soweit sie
erforderlich ist fiir ein bestimmtes Vorhaben
1. der wissenschaftlichen Forschung zur Agrarstruktur oder den Umweltaus-
wirkungen der Landwirtschaft oder
2. der Planung, Monitoring und Evaluierung von Politiken zur Agrarstruktur
und den Umweltauswirkungen der Landwirtschaft durch eine 6ffentliche
Stelle im Rahmen ihrer Aufgaben
und schutzwiirdige Interessen des Betroffenen nicht beeintrichtigt werden oder das
offentliche Interesse an der Forschung oder Planung das Geheimhaltungsinteresse des
Betroffenen iiberwiegt.
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3. Stellungnahme zu dem Entwurf eines Gesetzes Uber die im
Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik geltende Konditio-
nalitat (GAP-Konditionalitaten-Gesetz - GAPKondG)

§ 4 Genehmigungspflicht

(1) 3. Eine Umwandlung von Dauergriinland mit der Anlage von neuem Griinland se-
hen wir kritisch, da durch den Umbruch von altem Dauergriinland viel CO, freigesetzt
wird und dies durch neues Griinland nicht so schnell kompensiert werden kann. Auch
der Verlust der Biodiversitit auf langjdhrigen Dauergriinlandflichen kann durch die
Anlage neuer Flichen nicht kompensiert werden.

Wir wiirden eine Stichtagregelung zur Entstehung von Dauergriinland begriiRen, da
diese den Umbruch von Flichen mit Ackerstatus, die aber als Griinland genutzt wer-
den, verhindert. Als Stichtag wére der 1.1.2015, wie von der Agrarministerkonferenz
am 5. Februar 2021 vorgeschlagen, sinnvoll.

§ 6 Bagatellgrenze

(1) Hier ist zu ergdnzen: sofern es sich nicht um umweltsensibles und/oder geschiitztes
Griinland handelt (Griinland in Schutzgebieten, FFH-Médhwiesen, artenreiches Griin-
land und andere Biotope, Uberschwemmungsgriinland, Griinland in erosionsgefihrde-
ten Lagen, Streuobstwiesen)

§7 Abnahme des Dauergriinlandanteils

Der Spielraum von bis zu 5 Prozent Abnahme des Dauergriinlandes ist zu hoch. Dieser
sollte auf 2 Prozent reduziert werden.

§ 9 Mindestschutz von Moor- und Feuchtgebieten

Die Regelungen sind zu begriif3en, allerdings sollte die Bodenwendung auf eine Tiefe
von 5-10 cm beschriankt werden. Eine klimaangepasste Bewirtschaftung von Mooren-
und Feuchtgebieten kann nur iiber eine extensive Griinlandnutzung erfolgen. Deswe-
gen ist die Ackernutzung auf diesen Standorten grundsitzlich in eine Griinlandnut-
zung zu tberfithren.

§ 10 Mindestanteil an nichtproduktiven Flachen

GemiR den Zielen der EU-Biodiversititsstrategie und einer Vielzahl von wissenschaftli-
chen Studien muss der Anteil nichtproduktiver Flichen mindestens 10% der landwirt-
schaftlichen Fliche (Acker-und Griinland sowie Dauerkulturen) betragen, um ausrei-
chend Lebens-,-Nahrungs- und Riickzugsraum fiir die Biodiversitit breitzustellen und
somit das Artensterben zu stoppen! Dieser Flichenanteil sollte tiberwiegend, d.h. mit
mindestens 5%, tiber die Konditionalitit erreicht werden, ergianzt durch ausreichend
wirksame Oko-Regelungen.

Als nichtproduktiv in diesem Sinne gelten insbesondere Brach- und Bliihflichen, sowie
Blithstreifen, Erosionsschutz-, Puffer-, Saum,- Altgras- und Waldrandstreifen und He-
cken. Die genannten Flichen diirfen nicht gediingt und nicht mit Pflanzenschutzmit-
teln behandelt werden, ferner diirfen sie im Zeitraum von 01.05. — 31.07. nicht gemédht
oder beweidet werden (Vornutzung vor dem 01.05. und eine Nachnutzung nach dem
31.07. sind moglich, es miissen jedoch mindestens 50 % der Flichen ohne Nutzung
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zwischen 31.07. und 31.12. bleiben). Ein Umbruch darf frithestens nach dem 31.12.
erfolgen.

§ 11 Umweltsensibles Griinland

(1) Um auch den qualitativen Erhalt von Griinland zu gewahrleisten, muss die Liste der
Definition von umweltsensiblem Griinland ergdnzt werden durch Griinland,

o das in Naturschutzgebieten, Naturdenkmalen, gesetzlich geschiitzten
Biotopen gelegen ist, oder

o das artenreich im Sinne einer jeweils landesspezifischen Definition
von artenreichem Griinland ist, oder
das in Streuobstwiesen gelegen ist, oder
das in Uberschwemmungsgebieten gelegen ist, oder
das in auf Hochmoor-, Niedermoor- oder Anmoor-Standorten gelegen
ist, oder

o das in erosionsgefihrdeten Lagen gelegen ist.



